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BÁO CÁO TÓM TẮT
Về việc xây dựng Quy hoạch tổng thể Thủ đô tầm nhìn 100 năm;
I. Căn cứ:

Trước đây, Thành phố Hà Nội xây dựng song song 2 hệ thống quy hoạch theo 2 hệ thống luật pháp: Quy hoạch Thủ đô (theo Luật Quy hoạch năm 2017) và Quy hoạch chung Thủ đô (theo Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn năm 2024); điều đó gây ra tình trạng chồng chéo, thiếu đồng bộ giữa chiến lược phát triển kinh tế xã hội và tổ chức không gian; Chưa có phương án giải quyết triệt để các tồn tại, điểm nghẽn như ùn tắc giao thông, úng ngập, ô nhiễm môi trường, chưa thiết lập được mô hình, kế hoạch phát triển, dẫn đến lãng phí nguồn lực. Đến nay để phù hợp với mô hình tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp, xu thế đô thị thông minh, liên kết mở vùng, quốc gia, quốc tế. Việc tập trung xây dựng một Quy hoạch tổng thể Thủ đô với tầm nhìn xa mang tính bền vững 100 năm nhằm tạo lập cơ sở pháp lý thống nhất và kiến tạo động lực phát triển đột phá trong kỷ nguyên vươn mình của dân tộc là yêu cầu cấp thiết.
Ngày 11/12/2025, Quốc hội đã thông qua Nghị quyết số 258/2025/QH15 về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù để thực hiện các dự án lớn, quan trọng trên địa bàn Thủ đô, trong đó đã cho phép trên địa bàn Thành phố lập 01 Quy hoạch tổng thể Thủ đô trên cơ sở cụ thể hóa quy hoạch quốc gia, quy hoạch vùng và tích hợp, lồng ghép các nội dung của Quy hoạch Thủ đô, Quy hoạch chung Thủ đô.

Thực hiện ý kiến lãnh đạo chỉ đạo của Bộ Chính trị, Kết luận của đồng chí Tổng Bí thư (Thông báo số 491-TB/VPTW ngày 13/01/2026), chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ, Thường trực Chính phủ (Thông báo số 709/TB-VPCP ngày 19/12/2025), Thường trực, Ban Thường vụ Thành ủy, Ban chấp hành Đảng bộ Thành phố và HĐND Thành phố;
UBND Thành phố đã tiếp thu hoàn thiện các nội dung chính của Quy hoạch tổng thể Thủ đô tầm nhìn 100 năm, đồng thời đã được lồng ghép trong xây dựng Nghị quyết thay thế Nghị quyết số 15 của Bộ Chính trị (được Bộ Chính trị xem xét ban hành Nghị quyết số 02-NQ/TW ngày 17/3/2026 về xây dựng và phát triển Thủ đô Hà Nội trong kỷ nguyên mới); Thường trực Chính phủ họp ngày 14/3/2026 (tại Thông báo số 147/TB-VPCP ngày 23/3/2026 của Văn phòng Chính phủ) với 12 nội dung góp ý hoàn thiện quy hoạch;

Trên cơ sở đó, Đảng ủy UBND Thành phố giao các đơn vị hoàn thiện hồ sơ, báo cáo Quy hoạch tổng thể Thủ đô tầm nhìn 100 năm cụ thể như sau:

II. Về nội dung quy hoạch:
1.  Phạm vi, ranh giới và quy mô nghiên cứu: Bao gồm toàn bộ không gian địa giới hành chính Thủ đô Hà Nội (126 xã. Phường).

Phạm vi nghiên cứu không gian vùng: Mở rộng nghiên cứu kết nối với Vùng Thủ đô Hà Nội (gồm Hà Nội và 05 tỉnh: Phú Thọ, Thái Nguyên, Bắc Ninh, Hưng Yên, Ninh Bình), Vùng Đồng bằng sông Hồng, Vùng Trung du miền núi phía Bắc và các tuyến hành lang kinh tế quốc gia, quốc tế để xác lập cấu trúc chùm đô thị Vùng, trong đó Hà Nội đóng vai trò hạt nhân dẫn dắt toàn vùng.
+ Quy mô diện tích đất tự nhiên: Khoảng 3.359,84 km2.
+ Quy mô dân số (bao gồm dân số thường trú và dân số quy đổi, tạm trú, khách vãng lai, làm việc, học tập, giao thương, khách nghỉ dưỡng, chăm sóc sức khỏe, khách du lịch):

Giai đoạn đến năm 2035 đạt khoảng 14 - 15 triệu người. Đến năm 2045 khoảng 15 - 16 triệu người. Đến năm 2065 khoảng 17 - 19 triệu người.

Giai đoạn sau năm 2065 - 2085 và xa hơn: Cơ bản giữ ổn định, khống chế quy mô dân số tối đa không quá 20 triệu người; đảm bảo quy chuẩn về mật độ dân số (có thể đáp ứng ngưỡng chịu tải tối đa khoảng 22 - 25 triệu người với dự báo phát triển gia tăng tạm trú, khách vãng lai, làm việc, học tập, giao thương, khách nghỉ dưỡng, chăm sóc sức khỏe, khách du lịch).

+ Quy mô đất đai (Tỷ lệ đất xây dựng đô thị): Đến năm 2045 nâng tỷ lệ đất xây dựng đô thị lên khoảng 45% - 50% tổng diện tích tự nhiên, phát triển theo mô hình "nén - xanh". Đến năm 2065 khoảng 55% - 60%. Phần quỹ đất còn lại được bảo vệ nghiêm ngặt để duy trì tỷ lệ rừng, phát triển rừng (>6,2%) và cấu trúc vành đai xanh, hành lang xanh, nêm xanh. Đến năm 2085 và xa hơn: Giữ phát triển ổn định; tập trung hoàn thiện, hoàn chỉnh, nâng cao chất lượng theo cấu trúc quy hoạch được duyệt.

2. Mục tiêu tổng quát: Đến năm 2035, Thủ đô Hà Nội cơ bản trở thành thành phố "Văn hiến - Văn minh - Hiện đại - Hạnh phúc", là trung tâm kinh tế, giáo dục, y tế và đổi mới sáng tạo hàng đầu khu vực Châu Á - Thái Bình Dương. Đến năm 2045, hội tụ tri thức và công nghệ toàn cầu, ngang tầm thủ đô các nước phát triển. Đến năm 2065 và sau năm 2065, trở thành Thành phố toàn cầu, thuộc nhóm các thủ đô quốc tế có chất lượng sống và hạnh phúc cao nhất thế giới.

Định hình cấu trúc đô thị theo không gian phát triển mở: “Đa tầng, đa lớp, đa cực, đa trung tâm”; lấy sông Hồng làm trục cảnh quan sinh thái - văn hóa chủ đạo, trung tâm, gắn kết chặt chẽ với Vùng Thủ đô, Vùng đồng bằng sông Hồng, Vùng kinh tế trọng điểm Bắc bộ và các hành lang kinh tế quốc gia, quốc tế.

3. Tầm nhìn quy hoạch: Đề xuất chuyển từ tầm nhìn 2065 sang nghiên cứu định hướng chiến lược tầm nhìn 100 năm; xây dựng các các kịch bản phát triển theo các mốc: 2035-2045- 2065, 2085 và xa hơn.

4. Định hướng mới, vượt trội, đột phá:

(1) Phát triển liên kết vùng: Xây dựng mô hình "Hạt nhân - Vệ tinh" gắn với chia sẻ chức năng, Hà Nội giữ vai trò là đô thị hạt nhân, trung tâm lan tỏa và động lực dẫn dắt toàn vùng Thủ đô, vùng Đồng bằng sông Hồng và Vùng kinh tế trọng điểm Bắc bộ và liên vùng, quốc tế. Không gian phát triển của Hà Nội được mở rộng và liên kết, gắn kết chặt chẽ với các tiểu vùng:

- Với Thái Nguyên, Bắc Ninh: Hình thành chuỗi đô thị - công nghiệp - dịch vụ công nghệ cao dọc theo hành lang kinh tế Bắc – Nam, VĐ3, QL1B, QL3 và QL18.

- Với Hưng Yên, Hải Phòng, Quảng Ninh,: Kết nối qua hành lang kinh tế Lào Cai - Hà Nội - Hải Phòng - Quảng Ninh và cao tốc 5B, VĐ4 tạo thành trục động lực phát triển kinh tế cửa khẩu, kinh tế biển và logistics.

- Với Ninh Bình: Kết nối qua trục Bắc - Nam (QL1A, cao tốc Pháp Vân - Cầu Giẽ - Ninh Bình), cao tốc Tây Bắc, Vành đai 5, hình thành hành lang công nghiệp hỗ trợ, du lịch văn hóa tâm linh và y tế chất lượng cao (cơ sở 2 của các bệnh viện lớn).

- Với Phú Thọ: Kết nối qua hành lang Xuyên Á (Nội Bài - Lào Cai), phát triển du lịch sinh thái, công nghiệp cơ khí và công nghiệp hỗ trợ.

(2) Đột phá lấy đường sắt đô thị làm chủ đạo, phát triển đô thị dựa trên mô hình TOD: Quy hoạch bổ sung các tuyến liên vùng, nâng tổng chiều dài mạng lưới Metro lên khoảng 1.153 km để định hình không gian phát triển mới; Trong đó: Đường sắt Vùng/Liên vùng (03 tuyến); Đường sắt đô thị nhanh (02 tuyến); Đường sắt đô thị (11 tuyến), Đường sắt nhẹ và Vận chuyển tự động (06 tuyến).

(3) Đột phá về thiết chế tại các cực tăng trưởng, kéo giãn dân cư nội đô: 

(4) Đột phá về mô hình: Kiến tạo Đô thị Thông minh - Xanh - Bền vững:

(5) Tái thiết đô thị toàn diện và chọn lọc:  Nghiên cứu (cải tạo tích cực, tái thiết thích ứng) khu vực  trung tâm (CBD) gắn với trục Đại lộ cảnh quan sông Hồng và hai bên sông; cải tạo, tái thiết, bảo tồn và phát huy giá trị văn hóa lịch sử khu vực di tích, di sản (Hoàng thành Thăng Long, Cổ Loa, Văn Miếu - Quốc Tử Giám và phụ cận,...); khu vực phố cổ (36 phố phường), phố cũ (phố Pháp), khu vực Hồ Tây và vùng phụ cận, khu cũ, các khu dân cư xuống cấp, chung cư cũ; mở rộng cải tạo, tái thiết, tái cấu trúc các khu vực Vành đai 1, Vành đai 2, Vành đai 3 và lan tỏa ra các khu vực đô thị và nông thôn. Nghiên cứu cụ thể hóa với tính toán căn cơ, có phương án chính xác cho từng đối tượng, từng khu vực, trên nguyên tắc đảm bảo hiệu quả, nâng cao chất lượng đô thị và đảm bảo môi trường, sinh kế của người dân, tạo dư địa, động lực phát triển.
(6) Khai thác không gian đa tầng - đa lớp: Không gian ngầm: Xây dựng hệ thống bể ngầm chứa nước, thoát nước đa năng tích hợp dưới các không gian giao thông, bãi đỗ xe ngầm, công viên... nhằm giải quyết dứt điểm vấn nạn ngập úng nội đô; đẩy mạnh khai thác không gian ngầm đa tầng tại các khu vực TOD, phấn đấu đưa tỷ lệ ngầm hóa tại khu vực lõi đô thị lên trên 40%.

Không gian tầm thấp: Đưa "kinh tế không gian tầm thấp" (độ cao dưới 3000m) vào không gian quy hoạch đô thị; mở ra dư địa phát triển một ngành công nghiệp công nghệ cao hoàn toàn mới cho Thủ đô.

(7) Sông Hồng – biểu tượng phát triển của Thủ đô tạo bước tiến mới:

(8) Phát triển Cảng hàng không thứ 2 – Vùng Thủ đô Hà Nội tại phía Nam (xã Ứng Hòa, Chuyên Mỹ):

(9) Đột phá trong cải thiện môi trường thực hiện đồng bộ các giải pháp để giải quyết dứt điểm vấn nạn ô nhiễm môi trường: Trọng tâm là chiến lược làm sống lại hệ thống các dòng sông (sông Tô Lịch, sông Nhuệ, sông Đáy,...); Chuyển đổi toàn bộ phương tiện giao thông công cộng sang năng lượng sạch, thiết lập các vùng phát thải thấp. Áp dụng công nghệ xử lý rác thải phát điện, phân loại, tái chế, hướng tới mục tiêu không rác thải chôn lấp. Mở rộng phát triển rừng, công viên rừng, cấu trúc “Rừng trong Thành phố - Thành phố trong rừng”.
(10) Quỹ đất dự trữ: xác định quan điểm phát triển bền vững, tạo lập dư địa phát triển dài hạn cho các công trình trọng điểm quốc gia, các mô hình kinh tế mới và đáp ứng nhu cầu phát sinh của các thế hệ tương lai.
(11) Triển khai thực hiện quy hoạch: 

Thực hiện quy hoạch bằng kế hoạch và hành động cụ thể; các định hướng không gian đều được gắn kết chặt chẽ với mô hình cân đối nguồn lực và các cơ chế đặc thù, vượt trội từ Luật Thủ đô.

5. Định hướng cấu trúc không gian: Theo Quy hoạch Thủ đô được phê duyệt năm 2024, cấu trúc phát triển với 05 vùng đô thị, 05 trục không gian, 05 khu vực phát triển đô thị, đô thị vệ tinh và các thị trấn, liên kết bằng các trục giao thông vành đai và hướng tâm.

Nay, đề xuất quy hoạch mới cấu trúc không gian: Định hình 09 Cực tăng trưởng, 09 Trung tâm lớn và 09 Trục động lực; các trục động lực (gồm các vành đai liên vùng và cao tốc hướng tâm) đóng vai trò là "xương sống", kết nối trực tiếp các cực tăng trưởng với đô thị trung tâm và liên kết ra Vùng Thủ đô, hình  thành hệ sinh thái không gian kinh tế đô thị:

(1) Trục Nhật Tân - Nội Bài/Bắc Thăng Long –Nội Bài: Là trục xương sống hình thành Đô thị phía Bắc cửa ngõ đối ngoại, biểu tượng cho hiện đại và hội nhập của Thủ đô. Phát triển mô hình Đô thị Sân bay gắn liền với Cảng hàng không quốc tế Nội Bài.

(2) Trục Hồ Tây – Cổ Loa – Sân bay Gia Bình: Là trục không gian kết nối trung tâm đến vùng kinh tế mới phía Đông Bắc và Sân bay Gia Bình (Bắc Ninh). Hình thành các trung tâm phát triển mới khu đô thị sáng tạo, tài chính – công nghệ cao; thúc đẩy phát triển các khu đô thị hiện đại, dịch vụ chất lượng cao; kết nối Bắc Ninh, trục kinh tế Hà Nội - Hải Phòng - Quảng Ninh; Lào Cai – Hà Nội – Hải Phòng,…

(3) Trục Quốc lộ 5/Cao tốc Hà Nội - Hải Phòng: Kết nối Hà Nội với cửa ngõ ra biển (cảng biển quốc tế). Trục đô thị dịch vụ, thương mại và logistics thông minh.

(4) Trục Quốc lộ 1A/Cao tốc Pháp Vân - Cầu Giẽ: Là hành lang kinh tế chủ đạo kết nối Hà Nội với mạng lưới kinh tế quốc gia phía Nam và Vùng duyên hải. Tập trung phát triển mạnh về công nghiệp hỗ trợ, dịch vụ logistics và vận tải đa phương thức;
(5) Trục Quốc lộ 21B/Quốc lộ 21C: Là "Hành lang kép", vừa là trục hỗ trợ giảm tải cho Quốc lộ 1A (trục công nghiệp - logistics), là trục không gian xanh - văn hóa đặc thù, trục kết nối di sản Mỹ Đình – Ba Sao – Hương Tích – Bái Đính.

(6) Trục QL6/Tuyến đường Hà Đông – Xuân Mai: Phát triển chuỗi đô thị sinh thái kết nối Đô thị trung tâm với Đô thị vệ tinh Xuân Mai và cửa ngõ vùng Tây Bắc.

(7) Trục Đại lộ Thăng Long/Hồ Tây – Ba Vì: đóng vai trò kết nối Đô thị trung tâm với Cực tăng trưởng phía Tây (Đô thị Hòa Lạc), vườn quốc gia Bà Vì. Vừa là trục động lực kinh tế tri thức (Khoa học, Công nghệ, Giáo dục), vừa là trục không gian văn hóa - cảnh quan đặc sắc kết nối văn hóa Thăng Long - xứ Đoài;
(8) Trục Quốc lộ 32/ Tuyến đường Tây Thăng Long: Là trục hướng tâm quan trọng kết nối Đô thị trung tâm với Đô thị vệ tinh Sơn Tây và vùng thượng lưu sông Hồng – Phú Thọ. Phát triển theo mô hình đô thị dịch vụ du lịch, văn hóa lịch sử;
(9) Trục Đại lộ cảnh quan Sông Hồng: Là trục không gian xanh trung tâm gắn với văn hóa sáng tạo dọc sông Hồng, là trục phát triển kinh tế - xã hội và biểu trưng cho Hà Nội “Văn hiến - Bản sắc - Sáng tạo”, biểu tượng mới của Thủ đô văn minh, hiện đại.

Định hình 08 vành đai, các hành lang, thúc đẩy liên kết vùng và quốc gia, kết nối biên giới, cảng biển và quốc tế;

Xác định không gian di sản văn hóa, lịch sử, cảnh quan dọc sông Đà, sông Hồng, sông Đuống; Xác định Vành đai xanh di sản thiên nhiên, văn hóa, lịch sử, tâm linh, du lịch phía Tây kết nối chuỗi danh lam thắng cảnh và di tích lịch sử;
6. Định hướng phát triển hạ tầng kinh tế - xã hội: Trong báo cáo đã nghiên cứu, xác định 12 nội dung đồng bộ (Công nghiệp; Dịch vụ thương mại; Du lịch; Nông, lâm, ngư nghiệp; Trụ sở làm việc; Nhà ở; Y tế; Giáo dục, đào tạo; Văn hóa; Thể dục, thể thao; quốc phòng, an ninh; Các loại hình kinh tế mới và đột phá (Kỷ nguyên mới));
7. Định hướng quy hoạch hệ thống hạ tầng kỹ thuật: Trong báo cáo đã nghiên cứu, xác định đồng bộ các nội dung: Giao thông (Đường bộ; Đường sắt; Đường thủy; Hàng không; Giao thông công cộng); Phòng chống thiên tai và ứng phó biến đổi khí hậu; Cao độ nền xây dựng; Thoát nước mặt; Cấp điện, năng lượng và chiếu sáng; Thông tin, truyền thông; Cấp nước; Thu gom và xử lý nước thải; xử lý chất thải rắn; nghĩa trang, cơ sở hỏa táng, nhà tang lễ; 
8. Thực hiện quy hoạch: Ngay sau khi quy hoạch tổng thể Thủ đô được phê duyệt, Thành phố triển khai các nhiệm vụ trọng tâm sau: 1. Xây dựng Kế hoạch thực hiện quy hoạch; 2. Xây dựng và triển khai Chương trình phát triển đô thị; 3. Xây dựng danh mục và thứ tự các dự án ưu tiên đầu tư; 4. Nguồn lực thực hiện; 5. Ứng dụng công nghệ số trong quản lý, giám sát quy hoạch;
III. Kiến nghị:

Thực hiện Nghị quyết số 02-NQ/TW ngày 17/3/2026 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển Thủ đô Hà Nội trong kỷ nguyên mới; Nghị quyết số 258/2025/QH15 ngày 11/12/2025 của Quốc hội; căn cứ vào kết quả nghiên cứu, tiếp thu ý kiến chỉ đạo, góp ý của đồng chí Tổng Bí thư Tô Lâm, ý kiến chỉ đạo, góp ý của Thường trực Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, ý kiến đóng góp của các Bộ, ngành và các tỉnh trong Vùng Thủ đô, chỉ đạo góp ý của Thường trực Thành ủy, Ban Thường vụ Thành ủy, Ban Chỉ đạo quy hoạch Thành phố; Đảng ủy UBND Thành phố đã chỉ đạo hoàn thiện hồ sơ quy hoạch và thống nhất tại Thông báo số 452-TB/ĐU ngày 18/3/2026 để thực hiện quy trình báo cáo các cấp thẩm quyền.

Kính trình Thường trực Thành ủy, Ban Thường vụ Thành ủy xem xét thông qua nội dung Quy hoạch tổng thể Thủ đô Hà Nội tầm nhìn 100 năm theo báo cáo nêu trên và đưa nội dung vào Hội nghị Ban Chấp hành Đảng bộ Thành phố xem xét, thông qua theo thẩm quyền quy định tại Quy chế làm việc số 01-QC/TU ngày 15/11/2025 của Thành ủy;

Đồng thời thống nhất để UBND Thành phố tiếp thu hoàn thiện hồ sơ Trình Hội đồng nhân dân Thành phố thông qua tại Kỳ họp thứ Nhất ngày 30/3/2026;

Báo cáo Bộ Chính trị trước khi UBND Thành phố chính thức phê duyệt và công bố quy hoạch.

Kính trình Thường trực Thành ủy, Ban Thường vụ Thành ủy và Ban Chấp hành Đảng bộ Thành phố xem xét, chỉ đạo./.


